COMUNE DI OLGIATE MOLGORA

Provincia di Lecco
CAP. 23887

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

COPIA N° 18 del 05/04/2013

OGGETTO: MOZIONE PROPOSTA DALL'ASSESSORE E CONSIGLIERE DEL
GRUPPO DI MAGGIORANZA CANZI MARCO AVENTE PER OGGETTO:
"AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO”

L'anno 2013, addi cinque del mese di aprile alle ore 21:00, nella sede comunale, previo
esaurimento delle formalita prescritte dalla legge e dallo Statuto Comunale, si & riunito il

CONSIGLIO COMUNALE.

Intervengono i signori:

N° Cognome e Nome Qualifica Presenza
1 | ZUCCHI DORINA Presidente del Consiglio SI
2 |ROMAGNANO ROBERTO Consigliere SI
3 |LAVELLIISABELLA Consigliere SI
4 | BRAMBILLA GIUSEPPE Consigliere SI
5 |CANZIMARCO Consigliere SI
6 | MAGGI RUGGERO Consigliere SI
7 | SALA AMBROGIO Consigliere SI
8 | CAGLIANI AGOSTINO Consigliere SI
9 [|PANZERI BARBARA Consigliere NO
10 | ANDOLINA EMANUELA Consigliere SI
11 | COGLIATI MATTEO Consigliere SI
12 | CRIPPA ANGELO Consigliere SI
13 | PEZZUTO ROBERTO Consigliere SI

Presenti: 12 Assenti: 1

Partecipa il Segretario Comunale Dott. Alletto Salvatore.
Il Presidente del Consiglio, Zucchi Dorina, riconosciuta legale ’adunanza, dichiara aperta la
seduta ed invita il Consiglio Comunale a trattare 1’argomento di cui in oggetto.

Si omette il verbale della presentazione e della discussione, ai sensi dell'art. 48 del Regolamento del Consiglio
comunale il quale dispone che" Gli interventi e le dichiarazioni che vengono fatti dai consiglieri nel corso delle
discussioni costituiscono documento amministrativo e sono riportati, ai sensi dell'art. 22, 2° comma, della legge n.
241/1990, in apposito contenitore digitale che é messo a disposizione dei Consiglieri richiedenti”




OGGETTO: MOZIONE PROPOSTA DALL'ASSESSORE E CONSIGLIERE DEL .
GRUPPO DI MAGGIORANZA CANZI MARCO AVENTE PER
OGGETTO: "AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO”

Sindaco cede la parola all’Assessore e Consigliere di maggioranza Canzi Marco della lista "DORINA
ZUCCHI - UNITI PER OLGIATE" che da lettura della presente mozione

Il Consiglio Comunale di Olgiate Molgora, tenendo conto del Verbale 20 dicembre 2012 della Conferenza
dei Comuni dell’ Ambito Territoriale Ottima le di Lecco, esprime la propria soddisfazione per il fatto che la
Conferenza stessa abbia adottato un indirizzo per l'affidamento del Servizio Idrico Integrato pienamente
conforme all'esito referendario del 2012.

Infatti nella seduta citata i Comuni hanno deciso di procedere ad un "Affidamento in house del servizio idrico
ad una societa pubblica nel rispetto dei requisiti consolidati a livello europeo di seguito riportati: a. Totale
partecipazione pubblica, con relativa previsione statutaria, b. Controllo da parte dei soci analogo a
quello svolto sui propri uffici, c. Prevalenza dell'attivita verso i soci, d. Completa mento del riassetto del
governo societario del servizio idrico".

Si & quindi assunta la responsabilita della gestione pubblica dell'acqua, escludendo le ipotesi di gara sia per la
gestione sia per l'eventuale partnership (ed. gara a doppio oggetto) con soci privati.

La stessa conferenza si & riservata ulteriori 30 giorni, indicativamente sino al 31 gennaio 2013, per la
votazione definitiva del modello, necessitando di approfondimenti normativi e di opportunita circa le
modalitd pratiche attraverso cui questo modello di affidamento pud essere attuato. In particolare per
quanto riguarda l'assetto organizzativo, individuando tre possibili percorsi:

1) Affidamento a Idrolario

2) Affidamento ad azienda da costituire (newco) con quote equivalenti al numero di abitanti

3) Affidamento a Idroservice all'interno di LRH

Il tema riveste particolare rilevanza in quanto l'attuale assetto del Servizio, che dal punto di vista
organizzativo societario pud essere rappresentato come segue:

SERVIZIO IDRICO INTEGRATO ATO IECCO - ASSETTO ATTUALE

SERVIZIO IDRICO INTEGRATO ATO LECCO - ASSETTO ATTUALE
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Presenta numerosi aspetti critici. In particolare:

- Idrolario ha ricevuto dalla Provincia un affidamento "temporaneo", inoltre ha al proprio interno
una parte degli impianti utilizzati per I'erogazione del servizio, quando la Corte Costituzionale ha
stabilito che gli impianti demaniali non possono essere detenuti da societa di capitali, neanche a
totale partecipazione pubblica; :

- In parziale contrasto con la normativa sugli affidamenti in-house, non tutti i comuni della
Provincia di Lecco sono soci di Idrolario il quale inoltre non possiede al proprio interno tutte le
risorse per fornire il servizio, tanto che si avvale di un operatore esterno (Idroservice), attraverso
un contratto di servizio / outsourcing di oltre 10 milioni euro all'anno;

- Idroservice fa parte del gruppo LarloReti Holding (LRH), che si occupa di Energia e Gas, dal
quale sono soci - con quote anche molto diverse da quelle di Idrolario - una parte dei comuni
della provincia di Lecco e alcuni comuni della provincia di Como, dei quali il gruppo detiene
impianti idrici.

La situazione descritta & tale in quanto il percorso delineato per la provincia di Lecco nei primi anni 2000
quando si era puntato sull'aggregazione delle molteplici societa allora attive (Ecosystem, Rio Torto, CIAB,. ..
} in una holding (LRH) "il gestore”, con il successivo scorporo dei soli impianti in Idrolario "la societa
patrimoniale” - & stato bruscamente interrotto dal continuo modificarsi della normativa di riferimento: &
venuta meno la Legge Regionale di riferimento e il referendum ha abrogato l'art. 23-bis DL112/2008, si sono
susseguiti provvedimenti sulle societd pubbliche vedi Spending Review a loro volta cassati dalla Corte
Costituzionale.

Oltre alle criticita di ordine organizzativo/giuridico di cui sopra, si ha notizia di notevoli problematiche
economico finanziarie, in particolare della societa Idrolario, in quanto sempre nella pianificazione iniziale, si
era definita una tariffa tale da garantire l'equilibrio economico-finanziario di lungo periodo (30 anni)
considerando i volumi di consumo dell'acqua, i costi di gestione e gli investimenti necessari per la rete
idrica e delle fognature. In tale contesto gli investimenti - come €& logico - dovevano essere finanziati con
'indebitamento a medio-lungo termine.

Invece si & verificato che:

* i volumi di consumo d'acqua si sono rivelati inferiori a quelli previsti nel piano d'ambito e le
modalita di determinazione della tariffa sono state modificate, con conseguente riduzione dei
ricavi;

e la rilevante morositd ha comportato minori incassi, fattore che unito alla formazione di un rilevante
credito Iva, ha drenato liquidita;

o i finanziamenti che dovevano essere garantiti dagli istituti finanziari per non si sono concretizzati
per via della stretta creditizia ma anche per la temporaneita dell'affidamento, che non garantisce
prospettive di rimborso stabili;

di conseguenza la societa Idrolario versa in una situazione di grave tensione finanziaria, tanto da aver gia
una volta sospeso il rimborso dei mutui ai Comuni e accumulato un debito vs Idroservice di quasi 12 milioni
di e euro.

Per tutto quanto sopra, essendo inoltre ampiamente decorso il termine del 31 gennaio e perdurante la
situazione di incertezza delineata, con le gravi e negative ripercussioni descritte, il Consiglio Comunale di
Olgiate Molgora ritiene:

1) Urgente la convocazione della Conferenza dei Comuni dell'Ambito Territoriale Ottima le di Lecco.
afﬁqché si_esnrima definitivamente sul modello di affidamento. in modo totalmente coerente con la scelta
gestionale in-house, ottimale per l'erogazione del servizio e finalizzato alla massima valorizzazione delle

isorse/competenze disponibili, secondo lo schema che segue:

SERVIZIO IDRICO INTEGRATO ATO LECCO - ASSETTO OBIETIIVO
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SERVIZIO IDRICO INTEGRATO ATO LECCO ~ ASSETTO OBIETTIVO
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2) Indispensabile la contestuale individuazione del percorso attuativo necessario per raggiunge tale assetto
obiettivo, nel minor tempo possibile.

3) Necessaria la revisione completa del Piano d'Ambito, attraverso: a) l'applicazione delle nuove regole
tariffarie, b) la ridefinizione del Bilancio idrico d'ambito, c) il recepimento delle evidenze gestionali di questi
anni (volumi, costi, ... ) e delle opportune ipotesi di efficientamento, d) lo sviluppo di nuove ipotesi sugli
investimenti, e) la definizione del piano di rientro dalle passivitd accumulate, f) la quantificazione del
abbisogno finanziario del Piano e l'individuazione delle fonti di finanziamento.

Il Consiglio Comunale di Olgiate Molgora incarica quindi il Sindaco, personalmente €/o attraverso i suoi
eventuali delegati, affinché si faccia portavoce di quanto sopra in tutte le sedi opportune e trasmetta il
presente documento al Presidente della Conferenza dei Comuni dell' Ambito Territoriale Ottima le di Lecco

e al Presidente dell'Azienda Speciale denominata Ufficio di ambito, per quanto di rispettiva competenza”
Interviene il Cons. Cogliati Matteo che propone il seguente emendamento alla mozione sopra riportata

«OGGETTO: EMENDAMENTO ALLA PROPOSTA RELATIVA AL PUNTO 4 DELL'ODG DEL
CONSIGLIO COMUNALE DI OLGIATE MOLGORA DEL 5 APRILE 2013, AVENTE PER OGGETTO
"AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO"

Noi Consiglieri Matteo Cogliati ¢ Angelo Crippa chiediamo che a pagina 3, al CAPOVERSO 1), dopo le
parole " ... Urgente la convocazione della Conferenza dei Comuni del/'Ambito Territoriale Ottimale di
Lecco, affinché si esprima definitivament6e sul modello di affidamento, in modo totalmente coerente con la
scelta gestionale in-house" venga aggiunta la seguente proposizione: "con una soluzione che non
contempli la presenza della holding, per garantire il controllo analogo di primo livello"

Dopo gli interventi dei Sig.ri Consiglieri Comunali il Sindaco pone in votazione I’accoglimento
dell’emendamento presentato dai Consiglieri Cogliati e Crippa

Si allontana il Cons. Pezzuto Roberto in quanto non intende partecipare alla votazione. Sono presenti undici
Consiglieri

IL CONSIGLIO COMUNALE
CON VOTI due favorevoli, otto voti contrari (Sindaco, Cons. Romagnano, Lavelli, Brambilla, Canzi, Maggi,

Sala e Cagliani) e un astenuto (Cons. Andolina) espressi in forma palese e per alzata di mano dagli undici
consiglieri presenti di cui dieci votanti
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DELIBERA
Di respingere la proposta di emendamento alla mozione per I’ Affidamento in House del Servizio Idrico
Integrato proposta dall’Assessore e Consigliere Comunale di Maggioranza Canzi Marco, emendamento
presentato dai Cons. Cogliati e Crippa.
Rientra in aula il Cons. Pezzuto Roberto. Sono presenti dodici Consiglieri
Infine il Sindaco pone in votazione la mozione dell’Ass. Canzi nel testo sopra esposto

IL CONSIGLIO COMUNALE

CON VOTI nove favorevoli, zero voti contrari e tre astenuti astenuti (Cons. Andolina, Cogliati e Crippa)
espressi in forma palese e per alzata di mano dai dodici consiglieri presenti di cui nove votanti

DELIBERA

Di approvare la sopra riportata mozione per I’ Affidamento in House del Servizio Idrico Integrato proposta
dall’ Assessore e Consigliere Comunale di Maggioranza Canzi Marco.

Di trasmettere la mozione sopra riportata ai seguenti soggetti:

e Al Presidente della Conferenza dei Comuni dell' Ambito Territoriale Ottimale di Lecco;
o Al Presidente dell'Azienda Speciale denominata Ufficio di ambito.
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Letto, confermato e sottoscritto

11 Presidente del Consiglio 11 Segretario Comunale
F.to Zucchi Dorina F.to Dott. Alletto Salvatore

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della presente deliberazione:

i1 APR. 2013

-Viene pubblicata all’Albo Pretorio di questo Comune il giorno e vi
rimarra per 15 gg. consecutivi, ai sensi dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs. 267/2000.

Il Segretario Comunale
F.to Dott. Alletto Salvatore

CERTIFICATO DI ESEGUITA PUBBLICAZIONE

11 sottoscritto Messo Comunale, attesta ’avvenuta pubblicazione all’Albo Pretorio del comune di
Olgiate Molgora del presente atto alla data sopra indicata.

F.to Il Messo Comunale

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

= 6 MAG. 2013
La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il ai sensi dell'art. 134, comma 3°, del
T.U. - D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.
Il Segretario Comunale
F.to Dott. Alletto Salvatore

Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo.
Olgiate Molgora, 08/04/2013

11 Responsabile Serv/iLio ffari Generali
Nobile M‘gs,il
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE.

Oggetto :  MOZIONE PROPOSTA DALL'ASSESSORE E CONSIGLIERE DEL GRUPPO DI
MAGGIORANZA CANZI MARCO AVENTE PER OGGETTO: "AFFIDAMENTO
DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO”

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Si esprime parere favorevole di regolarita tecnica di cui all’art. 49, comma 1 — Decr. Legisl.vo n.
267/2000 e s.m.i. e si attesta altresi la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi
e per gli effetti dell’art. 147 bis — 1° comma Decr. Legisl.vo n. 267/2000 € s.m.i .

,1‘

Olgiate Molgora, 03/04/2013 I1 Responsabile del Servizio Affari Generali
Nobi SHNO }
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