Ufficio d’ambito di Lecco
Azienda Speciale Provinciale

CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE - seduta del 19 novembre 2013
DELIBERAZIONE n. 24/13
Oggetto: Affidamento del servizio idrico integratonellATO di Lecco
L’anno duemilatredici, il giorno 19 del mese di eavbre, alle ore 17.00, in una sala riunioni presso
la sede aziendale dell’Ufficio d’ambito di Leccegolarmente convocato dal Presidente, ai sensi

dell'articolo 10, comma 1, dello Statuto, si e fanl Consiglio di amministrazione dell’Azienda
speciale “Ufficio d’ambito di Lecco”, del quale smnomponenti i Signori:

Componente Nome e cognome Presente Assente
Sindaco di Lecco - Presidente Virginio Brivio X

Sindaco di Lierna - Vicepresidente Vito Zotti X

Sindaco di Mandello del Lario Riccardo Mariani X

Sindaco di Merate Andrea Robbiani X
Sindaco di Sirone Matteo Canali X

Ai sensi dellarticolo 10, comma 6, dello Statupartecipa il Direttore, Elena Arena, che redige il
verbale della seduta.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

PREMESSO che, con deliberazione della Conferenfidddi®rita d’ambito territoriale ottimale
della Provincia di Lecco n. 66.09 del 21 setten#fy20, la gestione del servizio idrico integrato (di
seqguito SllI) in tutto il territorio del’ATO di Lem € stata affidata alla societa Idrolario s.r.l.,
secondo il modello delh houseai sensi dell’art. 23 bis del D.L. n. 112 del Z52D08, convertito

in L. n. 133 del 06.08.2008, per un periodo di dari, con decorrenza 1 novembre 2010, ritenendo
che il modello dell'in house fosse quello che meglalorizzava il percorso di aggregazione e
superamento della frammentazione gestionale irgsaprche ha portato alla costituzione prima di
Lario Reti Holding spa (costituita nel maggio 2@D8eguito di fusione delle societa Acel spa, Ciab
spa, Ecosystem spa e Rio Torto spa), indi, pesiscie parziale, di Idrolario srl, entrambe soceeta
capitale interamente pubblico, partecipate da @Buw sui 90 del territorio della Provincia di
Lecco;

CONSIDERATO che la Regione Lombardia, con L.R. 12 ha modificato la precedente L.R.
26/2003 di disciplina dei Servizi locali di intesesgenerale nella parte riguardante la gestione del
Sll, atteso che, a partire dal gennaio 2011, lezitum gia esercitate dalle Autorita d’ambito
territoriale ottimale sono state attribuite all®@¥nce, che le esercitano per il tramite di un’Adea
Speciale all'uopo istituita;

DATO ATTO che il Consiglio provinciale di Lecco, madeliberazione n. 103 del 20 dicembre
2011, in attuazione della predetta L.R. 21/2010,cbatituito I'Azienda speciale denominata



“Ufficio d’ambito di Lecco” (di seguito “Ufficio tambito”) per I'esercizio delle funzioni in
materia di Sll e ne ha approvato il relativo statut

CONSIDERATO che, nella seduta del Consiglio di amistrazione dell’Azienda (di seguito CdA)
del 24 luglio 2012, allargata ai rappresentantiad&rovincia e della Conferenza dei Comuni
dellATO, € emerso l'unanime orientamento sulla essita di procedere ad una proroga
dell'affidamento in essere ad Idrolario s.r.l. rethore della definizione e dell’attuazione di un
modello gestionale di medio/lungo termine;

CONSIDERATO, altresi, che nella successiva sedwh dl3 agosto 2012, il CdA, con
deliberazione n. 13, ha conseguentemente disppgtimtoga dell’affidamento in essere alla societa
Idrolario s.r.l. fino al 31 dicembre 2013, alle daroni di cui alla Convenzione sottoscritta coex!’
Autorita d’ambito in data 8 ottobre 2010, come sssivamente integrata in data 29 giugno 2012;

RICHIAMATO lart. 49 (Organizzazione del servizidrico integrato), comma 1, della L.R. 12
dicembre 2003, n. 26, ai sensi del quéle province e il Comune di Milano, per I'ambitoldeditta

di Milano, organizzano il servizio idrico integratolivello di ATO nel rispetto del piano d'ambito e
deliberano la forma di gestione, acquisito il pagevincolante della Conferenza dei Comuni. Il
servizio e affidato ad un unico soggetto per oghDAe per un periodo non superiore a venti anni”;

CONSIDERATO che le modalita di affidamento del $8oy ammesse dalla vigente normativa
sono:

- concessione a terzi affidata mediante gara

- societa mista con socio preventivamente sceltoiteagara

- societa in house

PRESO ATTO che, secondo la vigente normativa reggna scelta del nuovo Gestore del Sl
compete alla Provincia, su proposta dell'Ufficioantibito, acquisito il parere obbligatorio e
vincolante della Conferenza dei Comuni;

CONSIDERATO che, per la scelta del nuovo assetjamizzativo del Sl nellATO di Lecco, si e
scelto di coinvolgere i Comuni fin nelle fasi preinari;

DATO ATTO che la Conferenza dei Comuni dell’ATO,un prima seduta svoltasi il 20 dicembre
2012, ha approvato un atto d’indirizzo sulla forchaaffidamento del Sl nel’ATO di Lecco che
indica nell’affidamentan housead una societa totalmente pubblica la scelta f@lfaa di gestione
del SllI, precisando che tale affidamento puo asilgttraverso tre ipotesi:

1. affidamento a Idrolario srl, societa costituita2i®.12.2008 per scissione da Lario Reti
Holding spa (a sua volta costituita nel maggio 2a0&guito di fusione delle societa Acel
spa, Ciab spa, Ecosystem spa e Rio Torto spajegyaata da 65 Comuni della Provincia di
Lecco, attuale affidataria in house del SlI nell@Ti Lecco fino al 31.12.2013;

2. affidamento ad una societa di nuova costituziomsv{m) con quote equivalenti al numero
di abitanti

3. affidamento ad Idroservice, societa di scopo aamsdit il 19.12.2012 a seguito
dell’operazione di conferimento di “ramo d’aziend&alizzata da Lario Reti Holding spa,
societa unipersonale, ossia totalmente controflatasocio unico Lario Reti Holding che, a
sua volta, & controllata da 82 Comuni dei qualig&®nti parte della Provincia di Lecco e 17
della Provincia di Como;



ed escludendo, invece, la gara per I'affidamentsderizio, la societa mista con gara per la scelta
del socio privato e la gestione attraverso aziepggiale;

CONSIDERATO che, su indicazione di questo CdA, paovvedimento del Direttore dell’Ufficio
d’ambito n. 9A/2013, é stato affidato ad ANEA ilngeio di assistenza nella valutazione
comparativa, sia sotto il profilo giuridico che aomico, delle tre ipotesi prospettate nell’atto di
indirizzo approvato dalla Conferenza dei comuni;

DATO ATTO che la Conferenza dei Comuni, in una seleoseduta svoltasi il 14 maggio 2013,
esaminata la relazione finale presentata dall’ANEZonclusione dell'assistenza strategica e legale,
ha approvato la scelta di Idroservice s.r.l. quadggetto destinatario del nuovo affidamento in
house di lungo temine del Sl nellATO di Lecco darte dellEnte Responsabile dellATO, a
condizione che sia avviato il processo per la trasézione della societa in azienda di primo livello
controllata direttamente dai Comuni mediante fusmita dal gruppo LRH e che nel breve termine
siano attuate le condizioni per garantire anche peeiodo intermedio I'esercizio del controllo
analogo in forma diretta da parte dei Comuni;

POSTO che questo CdA, con deliberazione n.20/2@183 tuglio 2013, alla luce di quanto previsto
dall'art. 48 della L.R. n. 26/2010 in ordine all@cessita di ottenere il parere obbligatorio e
vincolante della Conferenza dei Comuni sulla fodngestione del Sll, ha preso atto degli indirizzi
espressi a larga maggioranza dalla Conferenza deiu@i nellassemblea del 14 maggio 2013
espressa sulla base delle seguenti motivazioni:

- la societa in house consente una gestione effetiéVaservizio da parte del pubblico: mentre,
infatti, nei modelli di gestione che prevedono téralizzazione della gestione del servizio (la
Societa mista o la Gara) un ambito di decisioreraffiti alla gestione del servizio competono (in
misura piu 0 meno ampia) al soggetto imprenditeraivato (che ha ricevuto I'affidamento con
gara o che rappresenta il partner industriale rseltéeta mista), nel modello di gestione pubblica
tutte le decisioni, anche di dettaglio, sono riaégval pubblico;

- la societa in house coniuga la gestione sostanergbnpubblica del servizio, con il metodo
imprenditoriale di gestione, in modo che la stggsssa attuarsi secondo criteri di economicita,
efficacia ed efficienza: la societa in house, imfaur non facendo venire meno il totale controllo
pubblico non solo sugli indirizzi programmatici, raache sulla concreta attivita gestionale, si
caratterizza per la natura imprenditoriale dellatigae finalizzata alla integrale copertura dei
costi ed al loro contenimento, in modo da garantiranitamente al controllo pubblico — il
soddisfacimento degli obiettivi di economicita,iefinza ed efficacia del servizio;

DATO ATTO che questo CdA, con la deliberazione@/2R13 citata:

- ha deciso che l'affidamento del Sl nellATO di loec dovra essere effettuato secondo la
modalita dellin house providingper un periodo medio/lungo (indicativamente 20¥aweore
della societa Idroservice srl;

- ha decisoche la predetta societa, regime dovra essere di primo livello, cioé partecipata
direttamente dai 90 Comuni dellATO di Lecco (iroporzione al numero dei rispettivi abitanti)
ed eventualmente dalla Provincia, e dovra accorpdie le societa pubbliche anche interambito
che attualmente operano o sono proprietarie diantpfunzionali all’erogazione del servizio nel
territorio della provincia di Lecco;



- ha individuato un percorso di gradualita per addieealla situazione a regime descritta al punto
precedente;

PRESO ATTO che la Conferenza dei Comuni dellAT@]lan seduta del 17 luglio 2013, ha
espresso parere favorevole alla predetta delibmrazdel CdA n. 20/13 ritenendola peraltro
coerente con gli indirizzi formulati nel corso @efieduta del 14 maggio 2013 ed ha auspicato che
I’Amministrazione provinciale esperisse ogni ulbee verifica giuridico/legale che consentisse, nel
rispetto della scelta della gestione pubblica, dilieenire ad un affidamento in house tramite
Idroservice conforme alla disciplina europea (anthenite una eventuale diversa modulazione,
purché motivata, delliter previsto nella delibera)

CONSIDERATO che il Consiglio provinciale di Leccogn deliberazione n. 69 del 28 ottobre
2013, ha ritenuto che il percorso, cosi come imdiato da questo CdA con la deliberazione n.
20/2013, possa essere condiviso, a condizione affiddmento effettuato secondo la modalita del
in house providing avvenga nei confronti di unai&@cin possesso dei requisiti previsti dalle
vigenti normative di livello nazionale e comunitag, a tal fine, ha approvato le seguenti linee di
indirizzo:

A. l'affidamento del servizio idrico integrato n@&lTO di Lecco dovra essere effettuato secondo la
modalita dell'in house provinding, per un periodedio/lungo (indicativamente 20 anni), a
favore della Societa Idroservice srl, laddove &ssa si attivi per essere in possesso di tutti i
requisiti previsti dalle normative nazionali e camtarie per I'affidamento in house provinding
a societa di 1° livello ed effettivamente acquigisali requisiti prima del citato affidamento
attraverso i seguenti strumenti:

A. 1. Deliberazione dell’Assemblea dei soci di loaReti Holding che determini la fuoriuscita
di Idroservice dalla holding;

A. 2. Garantire tutti gli strumenti per il controlanalogo nei confronti di Idroservice. A tal fine
dovra procedera a:

- modificare lo Statuto Idroservice;

- acquisire la deliberazione dei Comuni della Proeirdi Lecco non soci di Lrh che
intendono aderire a Idroservice;

- apportare le modifiche statutarie necessarie pesartire esclusivamente ai Comuni
lecchesi I'esercizio delle competenze in materiasérvizio idrico integrato da parte di
Idroservice;

- sottoscrivere patti parasociali tra i 65 comunichezsi soci di Lrh per la disciplina
della modalita di voto in seno a Idroservice ingaaione agli abitanti;

B. In ogni caso dovra essere prevista lintegrazioperativa e societaria di Idrolario in
Idroservice, salvaguardando le gestioni preesist@entase alla vigente convenzione per
regolare i rapporti tra 'ATO e il gestore del Serw Idrico Integrato, con particolare
riferimento all’articolo 7 — comma 1 — numeri 8 e-@ella succitata convenzione, d’intesa con
le rispettive assemblee straordinarie dei socilpdiconforme al dettato legislativo;



C. L’affidamento resta in ogni caso subordinatoa afiresentazione di un adeguato piano
economico finanziario che dimostri la scelta inrtini di efficacia ed economicita;

D. Il percorso sopra individuato dovra essere porta termine prima dell’affidamento che,
soltanto al verificarsi di tutte le situazioni imm citate, potra essere reso efficace ad
Idroservice Srl con separato atto deliberativo;

DATO ATTO che il completamento del percorso indiwado dal Consiglio Provinciale scontera
inevitabilmente i tempi lunghi dettati dalla legger i vari adempimenti proceduralthiesti;

VISTA la comunicazione pro. n. 53106 del 14 novem®d13 con la quale I'Ufficio d’ambito ha
chiesto rispettivamente:

- aldroservice e Lario reti holding di valutare ememicare i tempi ritenuti necessari per
attuare gli adempimenti necessari per la fuoriasditidroservice da Lario reti holding;

- a ldrolario di valutare la propria capacita di mgsire nella gestione del servizio idrico
integrato, alla luce delle difficolta gestionalif@anziarie emerse e progressivamente
aggravatesi nel corso del primo triennio di affidento, per effetto della sua
inadeguatezza strutturale ad erogare complessitaman servizio, per il quale, nelle
originarie intenzioni e nel rispetto del modellonibardo, avrebbe invece dovuto curare
solo la gestione degli investimenti;

VISTE le comunicazioni:

- pro. n. 53839 del 19 novembre 2013 della sodiat# reti holding, che, in attesa di riprendere e
riproporre in modo congiunto con gli amministratdella controllata Idroservice le valutazioni
richieste dall’Ufficio d’ambito di Lecco, individuan prima approssimazione in un anno la durata
del periodo di transizione ed invia copia delleérdi indirizzo strategico rivolte agli amministrat

di Lario reti holding dal’Assemblea dei soci deh6vembre 2013;

- pro. n. 53954 del 19 novembre 2013 della sodiétalario, che manifesta la volonta di non
proseguire la gestione del S.1.1. oltre la datdadehturale scadenza contrattuale del 31/12/2013;

CONSTATATO che, alla luce delle comunicazioni dellecieta, vi € comunqgue la necessita di
garantire I'espletamento e la gestione del servidi@o integrato in quanto trattasi di servizio
pubblico essenziale che non puo essere interrotto;

RITENUTO, pertanto, il configurarsi di uno statordicessita che comporta I'obbligo di individuare
un soggetto in grado di garantire il servizio;

RITENUTO, dunque, nelle more del completamento mebetto percorso con la fuoriuscita del
Gestore designato Idroservice dal gruppo Lario Rigliding spa, di dover affidarm houseil
servizio fin da subito alla predetta societa Idreise s.r.l., unica societa sul territorio in gradio
garantirne immediatamente la prosecuzione, in ozerecon la volonta gia espressa a larga
maggioranza dalla Conferenza dei Comuni nella sedlgl 14 maggio 2013 con riguardo
all’affidamento a lungo termine;

DATO ATTO che, essendo Idroservice l'unica socistdl territorio in grado di garantire
immediatamente la prosecuzione del servizio, norregide necessario presentare un piano
economico finanziario che dimostri la scelta imtei di efficacia ed economicit;

VISTA la relazione, allegata al presente provveditodall. A), ex art. 34 del D.L. 18 ottobre 2012,
n. 179, che, al comma 20, con riguardo ai nuovidafenti, stabilisce chePer i servizi pubblici
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locali di rilevanza economica, al fine di assicugat rispetto della disciplina europea, la paritaat

gli operatori, I'economicita della gestione e dirgatire adeguata informazione alla collettivita di
riferimento, I'affidamento del servizio é effettuatlla base di apposita relazione, pubblicata sul
sito internet dell'ente affidante, che da contdalehgioni e della sussistenza dei requisiti pravis
dall’ordinamento europeo per la forma di affidameiprescelta e che definisce i contenuti specifici
degli obblighi di servizio pubblico e servizio ugiisale, indicando le compensazioni economiche se
previste”;

DATO ATTO, in particolare, che, dopo I'approvaziodella deliberazione n. 20/13 dell’Ufficio
d’ambito, le societa Idroservice e Lario reti halgihanno comunque avviato, pur nelle more
dell’approvazione finale delle linee di indirizzermil nuovo affidamento da parte del Consiglio
provinciale, il percorso di gradualitd per addivenilla situazione a regime, in particolare
modificando gli statuti adeguandoli ai principi canitari dell'in house providing;

DATO ATTO, altresi, che I'Assemblea dei soci di icareti holding del 6 novembre 2013 ha
approvato le linee strategiche rivolte agli amninai®ri della societa assegnando loro, tra gli,altr
I'obiettivo di trasferire la proprieta delle quodé Idroservice s.r.l. direttamente in capo agliiEnt
locali della Provincia di Lecco, mediante cessidedle stesse nelle consistenze individuate dalla
normativa vigente, nonché, nella parte specificamaelativa alla controllata Idroservice, di
prevedere la stabilizzazione finanziaria del séovidrico integrato per garantire che, dopo lo
scorporo, ldroservice s.r.l. possa operare comtriflita economica-finanziaria;

CONSIDERATO che la precedente deliberazione di igu€xdA n. 20/2013 del 5 luglio 2013
contenente gli indirizzi per il nuovo affidamentesagnava un anno di tempo per completare la
fuoriuscita della societa Idroservice s.r.l. ddilelding e che si ritiene, anche sulla base della
comunicazione pro. n. 53839 del 19 novembre 2013 decieta Lario reti holding, di riconfermare

il predetto lasso temporale, con decorrenza twtdal 1 gennaio 2014;

DATO ATTO che, ai sensi dell'art. 153 comma 2 deL@s. 152/2006 e s.m.i. (Norme in materia
ambientale) Le immobilizzazioni, le attivita e le passivitaate al servizio idrico integrato, ivi
compresi gli oneri connessi allammortamento deitunwppure i mutui stessi, al netto degli
eventuali contributi a fondo perduto in conto cafst e/o in conto interessi, sono trasferite al
soggetto gestore, che subentra nei relativi oblsligh

POSTO che occorre approvare la convenzione cheliiigci rapporti tra Ente affidante e soggetto
gestore;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 10, comma ZXttera b), del D.L. 70/11, I'Autorita per
I'energia elettrica e il gas, con deliberaziondh2/2013/R/IDR, ha avviato un procedimento per la
predisposizione di una o piu convenzioni tipo perdgolazione dei rapporti tra enti affidanti e
gestori del servizio;

RITENUTO, nelle more di conclusione del predettagadimento, di dover predisporre la
convenzione da sottoscrivere con il Gestore termmarddroservice s.r.l. secondo lo schema della
convenzione in essere con l'attuale Gestore Idmfar.l.;

RICHIAMATE:

la deliberazione della Conferenza degli Enti loadddil’A.ATO della Provincia di Lecco n.
62.05/2010 del 22.06.201@&pprovazione del Piano d’ambito ai sensi del D.L452/2006",
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come adeguata con deliberazione di questo Congigllamministrazione n. 6/12 del 26 aprile
2012 “Copertura dei costi di funzionamento dellidith d’ambito mediante la tariffa del servizio
idrico integrato”;

la deliberazione di questo CdA n. 19/2013 del 22ileap@013 (approvata dal Consiglio
Provinciale con deliberazione n. 40 del 20 mag@»3? acquisito il parere favorevole reso dalla
Conferenza dei Comuni dellATO ai sensi dell’'a®. @domma 3 della I.r. 12.12.2003 n. 26, come
modificata dalla I.r. 27 dicembre 2010, n. 21) cam € stata predisposta la tariffa, sulla base
della metodologia tariffaritransitoria riportata nell’Allegato A alla delibeiane dellAEEG n.
585/2012, adottando i moltiplicatori tariffagta (9) che il gestore dovra applicare nellATO di
Lecco rispettivamente per il 2012 e il 2013;

la deliberazione di questo CdA n. 22/2013 del 7emobre 2013, con la quale si € provveduto ad
aggiornare il piano economico finanziario del piaf@mbito, per gli effetti di cui all’art. 5 della
deliberazione dell’Autorita per I'energia elettrieail gas 585/2012/R/IDRM, e a rimodulare e
ridurre il Programma degli Interventi originariggpaovato con deliberazione della Conferenza
dellA.ATO n. 62.05/2010 sopracitata, ai fini dedggiungimento dell’equilibrio economico
finanziario;

DATO ATTO che ai sensi dello Statuto dell’Azienda:

il Consiglio di amministrazione adotta e sottop@ti&approvazione del Consiglio provinciale,
previa acquisizione, ai sensi dell’art. 48 commieBa I|.r. 26/2003, del parere dalla Conferenza
dei Comuni, gli atti inerenti le materie elencate@mma 4 dell’art. 9;

le deliberazioni aventi ad oggetto gli atti fondantadi e le materie di cui ai commi 3 e 4 dell’art.
9 devono essere pubblicate sul sito web dell’Azzeper almeno 60 giorni;

agli atti sottoposti all'approvazione del Consighioovinciale puo essere data eseguibilita dalla
data della loro approvazione;

Visto il D. Lgs. 3 aprile 2006 n.152;

Vista la Legge Regionale n. 26/2003 e successiwdifioloe ed integrazioni;

Vista la Legge Regionale 27 dicembre 2010 n. 21,

A voti unanimi e favorevoli espressi nelle forme_dgge

DELIBERA
1. dirichiamare le premesse quale parte integrastestanziale della presente deliberazione;

2. di stabilire, nelle more dell'attuazione del pesmrindividuato con deliberazione del
Consiglio Provinciale n. 69 del 28 ottobre 2013fimé¢ di far fronte allo stato di necessita
verificatosi in seguito all’espressa impossibiliteella societa Idrolario di proseguire
nell'affidamento in essere, che la gestione deliser idrico integrato nellATO di Lecco
venga affidata alla societa Idroservice s.r.l.psélo il modello dell'in house providing, per
il periodo di un anno, con decorrenza 1 gennaiat201

3. di approvare la relazione ex art. 34 comma 20 dé¢l @79/2012 allegata al presente
provvedimento quale parte integrante e sostangadlled) e di disporne la pubblicazione sul
sito web dell’Ente affidanterww.provincia.lecco.lf




4. di stabilire che il servizio verra svolto da Idrogee srl alle condizioni e secondo le
modalita definite in apposita “Convenzione perdgalazione dei rapporti con il soggetto
gestore”, che verra sottoscritta tra le Parti, sdodo schema allegato al presente atto quale
parte integrante e sostanziale (all. B);

5. di dare mandato al Direttore dell’'Ufficio d’ambith Lecco di adottare e sottoscrivere tutti
gli atti occorrenti per I'attuazione della presedédiberazione;

6. di trasmettere alla Conferenza dei comuni dell’ AdiQ.ecco il presente provvedimento per
'acquisizione del parere prescritto dall'art. 4@&wma 3 della I.r. 12.12.2003 n. 26, come
modificata dalla I.r. 27 dicembre 2010, n. 21;

7. di disporre che il presente provvedimento, unitaimexh parere di cui al punto precedente,
sara trasmesso allAmministrazione Provinciale lfmsprovazione da parte del Consiglio
Provinciale;

8. di trasmettere il presente provvedimento all’agu@kestore Idrolario srl e al nuovo Gestore
Idroservice srl;

9. di disporre la pubblicazione del presente provvedito sul sito web dellAzienda per
almeno 60 giorni.

Del che si € redatto verbale sottoscritto come exyar.

Lecco, 19 novembre 2013

F.to IL PRESIDENTE F.to IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO D’AMBITO DI LECCO DELL'UFFICIO D’AMBITO DI LECCO
Virginio Brivio Elena Arena



